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Forslag
til

Lov om andring af beredskabsloven, lov om beskyttelsesrum, lov om beskyttelse af havmiljget
og lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler

(Andring i sammensaetningen af beredskabskommissioner, hjemmel til operativt samarbejde pé bered-
skabsomradet hen over landegreenserne, aendring af bestemmelse om brandsyn m.v.)

§1

I beredskabsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 660 af 10. juni 2009, som andret ved lov nr. 514 af 26. maj
2014, foretages fglgende aendringer:

1.18§1,stk. 1, § 70g § 12, stk. 1 og 2, aendres »krigshandlinger« til: »terror- og krigshandlinger«.

2. § 3 affattes sdledes:

»§ 3. Forsvarsministeren kan bestemme, at Beredskabsstyrelsen efter anmodning kan indsezettes pd
Faergerne, i Grenland eller i udlandet i tilfaelde af katastrofer, der medfarer alvorlig skade pd eller udger
en overhangende fare for personer, ejendom eller miljget.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan endvidere bestemme, at udenlandske redningstjenester kan indszettes i
Danmark i tilfelde af katastrofer, der medfgrer alvorlig skade pd eller udggr en overhaengende fare for

personer, ejendom eller miljget.

Stk. 3. Beredskabsstyrelsen kan indgd aftale med statslige og regionale udenlandske redningstjenester i
de graensenzere omrader om ydelse af gensidig assistance i tilfaelde af ulykker m.v. «

3. § 5, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Beredskabsstyrelsen skal udarbejde en plan for koordination og samarbejde mellem de myndig-
heder, der har ansvar for opretholdelse og viderefgrelse af samfundets funktioner i tilfaelde af en nuklear
ulykke.«

4.1 § 5 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Planen, jf. stk. 2, skal revideres i det omfang, udviklingen ggr det ngdvendigt, dog mindst én
gang hvert fjerde ar.«

5.1 § 9, stk. 2, indseettes efter 4. pkt.: »Politidirektgren har ikke stemmeret i kommunale bevillings-
spargsmal.«



6.1 § 9, stk. 2, indsaettes efter 6. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan udpege en eller flere medarbejderrepraesentanter som medlem af bered-
skabskommissionen. «

7.1 § 10, stk. 2, indsaettes efter 3. pkt.: »Politidirektgren har ikke stemmeret i kommunale bevillings-
spgrgsmal.«

8.1 § 10, stk. 2, indseettes efter 5. pkt.:

»Kommunalbestyrelserne kan samlet udpege en eller flere medarbejderrepraesentanter som medlem af
den feelles beredskabskommission.«

9. Efter § 10 indszettes:

»§ 11. Kommunalbestyrelsen kan indgd aftale med lokale udenlandske redningstjenester i de graense-
naere omrader om ydelse af gensidig assistance (mellemkommunal bistand) i tilfelde af ulykker m.v.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsaette regler herom.«

10.1 § 12, stk. 3, indseettes efter »etablering af et«: »eller flere«.
11.1 § 12, stk. 3, aendres »beredskab« til: »beredskaber«.

12,1 § 12 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at redningsberedskabet indsaettes med naermeste relevante
udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel uafhaengigt af kommunegraenser.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
13.1 § 12 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Forsvarsministeren kan fastsaette regler om kommunalbestyrelsens sikring af, at redningsbered-
skabet indsaettes med naermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel uaf-
haengigt af kommunegraenser, jf. stk. 2.«

14. § 13, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.
15. I § 14 indsaettes efter »virksomhed,«: »alarmering, «.
16. I § 14 indsaettes som stk. 2
»Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastszette regler om udarbejdelse af planer for den risikobaserede di-

mensionering af det kommunale redningsberedskab, herunder at Beredskabsstyrelsen skal udtale sig om
forslaget til plan, og at Beredskabsstyrelsens udtalelse skal foreleegges kommunalbestyrelsen.«



17.1 § 18 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Forsvarsministeren kan i tilfeelde af stgrre ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshand-
linger, pdlaegge kommunalbestyrelsen at indsaette det kommunale redningsberedskab uden for eget ud-
rykningsomréde. «

18. I § 36, stk. 1, indseettes efter »oplag«: », af saerlige lagerbygninger«.

19. I § 36 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan indgd aftale med en anden kommunalbestyrelse, med private red-
ningsveaesener eller med andre om at foretage brandsyn af visse brandsynspligtige objekter. «

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

20. I § 36 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Forsvarsministeren kan fastszette regler om kommunalbestyrelsens adgang til at indgd aftale
med en anden kommunalbestyrelse, med private redningsvaesener eller med andre om at foretage brand-
syn af visse brandsynspligtige objekter, jf. stk. 2.«

21, Efter § 69 indsaettes:

»§ 69 a. Bestemmelserne i straffelovens kapitel 14 om forbrydelser mod den offentlige myndighed m.v.
og kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv m.v. finder ogsd anvendelse, ndr forholdet er
begdet mod eller af personel fra et andet lands redningstjeneste under udfarelse af beredskabsopgaver i
Danmark i henhold til multilaterale eller bilaterale aftaler eller aftaler mellem lokale myndigheder i de
graensengere omrader, jf. § 3 og § 11.

Stk.2. Erstatning for skade, der forvoldes af personel fra et andet lands redningstjeneste under udfgrelse
af beredskabsopgaver i Danmark, betales af den myndighed, der har rekvireret den udenlandske assistan-
ce.«

§2

I lov om beskyttelsesrum, jf. lovbekendtggrelse nr. 732 af 20. august 2003, foretages falgende aendrin-
ger:

1. Overalt i loven andres »Indenrigs- og sundhedsministeren« til: »Forsvarsministeren«.

2. Efter § 1 indseettes:



»§ 1 a. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge sine befgjelser efter denne lov til beredskabskommissionen,
jf. beredskabslovens § 9, stk. 2, eller den fezelles beredskabskommission, jf. beredskabslovens § 10, stk.
2.«

§3

I lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtggrelse nr. 1616 af 10. december 2005, foretages fal-
gende andring:

1. Efter § 37 indsaettes:
»§ 37 a. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge sine befgjelser efter denne lovs kapitel 11 til beredskabs-

kommissionen, jf. beredskabslovens § 9, stk. 2, eller den feelles beredskabskommission, jf. beredskabslo-
vens § 10, stk. 2.«

§4

I lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtggrelse nr. 363 af 9. april 2013, som
senest sendret ved lov nr. 525 af 20. april 2015, foretages fglgende aendring:

1. Efter § 6 b indsaettes:
»§ 6 ¢. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge sine befgjelser efter denne lov til beredskabskommissio-

nen, jf. beredskabslovens § 9, stk. 2, eller den faelles beredskabskommission, jf. beredskabslovens § 10,
stk. 2.«

§5

Loven traeder i kraft den 1. juli 2016.
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1. Indledning

Der har gennem en &rraekke veeret fokus pd, at redningsberedskabet skal indrettes effektivt, og at kom-
ponenterne i redningsberedskabet — det kommunale redningsberedskab og det statslige redningsbered-
skab — skal supplere hinanden p& bedst mulig vis. Hovedformalet med lovforslaget er pd den baggrund at
udmgnte visse af de anbefalinger, som fremgar af rapporten fra Redningsberedskabets Strukturudvalg,
der blev afgivet i august 2014. Dette udvalg blev nedsat som fglge af den politiske aftale om redningsbe-
redskabet 2013-14. Nogle af anbefalingerne forudsaetter sendringer af beredskabsloven.



Det er sdledes et hovedsigte med lovforslaget at sikre en relevant lovmaessig ramme for de nye feelles-
kommunale beredskabsenheder, herunder ved at skabe mere fleksible rammer for sammenszetningen af
beredskabskommissionerne i de faelleskommunale beredskabsenheder. Samtidig fokuseres der i lovforsla-
get pd en raekke omrdder pd en mere effektiv arbejdsdeling, herunder at udnytte mulighederne for an-
vendelse af redningsberedskabets ressourcer lokalt pa tveers af de kommunale redningsberedskaber og
nationalt i forbindelse med stgrre, sjeeldent forekommende ulykker og katastrofer.

Herudover omhandler lovforslaget Beredskabsstyrelsens rolle som sektoransvarlig myndighed pd bered-
skabsomradet og styrelsens koordinerende opgaver, der understgtter det samlede redningsberedskab,
herunder ressourcedisponering og indsaettelse. Endvidere preeciseres de statslige specialopgaver pd en
reekke omrdder, herunder i forhold til det nukleare beredskab, samt muligheden for indszettelse af Bered-
skabsstyrelsens kapaciteter pd Fzergerne og i Grgnland, bl.a. for at kunne indgd i den arktiske bered-
skabsstyrke.

Som en konsekvens af de omfattende omlaegninger i det kommunale redningsberedskab indeholder lov-
forslaget ligeledes en bestemmelse, som giver forsvarsministeren mulighed for at fastsaette regler om
udarbejdelse af planer for det kommunale redningsberedskab, herunder at Beredskabsstyrelsens udtalelse
om et forslag til plan for den risikobaserede dimensionering af det kommunale redningsberedskab skal
foreleegges kommunalbestyrelsen.

Lovforslaget indeholder desuden en raekke bestemmelser, der pd forskellig vis understgtter det aktuelle
fokus pa at sikre fagligt hensigtsmaessige og omkostningseffektive lgsninger, herunder i forhold til vareta-
gelsen af brandsynsopgaven samt mulighed for gensidigt operativt samarbejde hen over landegraenserne
sdvel pé statsligt som pé lokalt niveau (mellemkommunal bistand).

Endelig indeholder lovforslaget bestemmelser om zndring af beskyttelsesrumsloven, fyrvaerkeriloven og
havmiljgloven, da en andring af disse love er en forudszetning for gennemfgrelsen af aftalen mellem
regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2015.

2. Lovforslagets neermere indhold

2.1. /Endring i sammenseaetningen af beredskabskommissionen
Efter de gaeldende regler er politidirektgren fgdt medlem af beredskabskommissionen eller den feelles
beredskabskommission.

KL har peget pd, at politidirektgren ikke er undergivet kommunalbestyrelsens instruktionsbefgijelse, og at
det derfor kan vaere hensigtsmaessigt i loven at preecisere, at politidirektgren ikke har stemmeret i kom-
munale bevillingsspargsmal. Forslaget indeholder bestemmelse herom. (Lovforslagets § 1, nr. 5 og 7).

KL har endvidere peget p3, at hensynet til samarbejdet i redningsberedskaberne taler for at dbne mulig-
hed for, at kommunalbestyrelsen kan udpege en eller flere medarbejderrepraesentanter som medlem af
beredskabskommissionen. I samordnede redningsberedskaber vil det vaere hensigtsmaessigt, at de delta-



gende kommunalbestyrelser samlet udpeger en eller flere medarbejderrepraesentanter til den feelles be-
redskabskommission.

Det foreslds derfor, at der indsaettes en hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan udpege en eller flere
medarbejderrepraesentanter som medlem af kommissionen. (Lovforslagets § 1, nr. 6 og 8).

2.2. Overfarsel af opgaver til de feelleskommunale beredskabsenheder

Andringen af beskyttelsesrumsloven, fyrveerkeriloven og havmiljgloven har en emnemaessig sammen-
haeng med eendringen af beredskabsloven, idet en aendring af disse love er ngdvendig for, at kommunal-
bestyrelsen kan henlaagge opgaver, der i medfgr af disse love er tillagt kommunalbestyrelsen, til en be-
redskabskommission. (Lovforslagets §§ 2-4).

2.3. Fri disponering
Det kommunale redningsberedskabs kapaciteter disponeres i dag inden for geografisk afgreensede omra-
der. Der er typisk tale om kommunegraenserne eller graenserne for de kommunale samarbejder. Der er
sdledes ikke sikkerhed for, at det er de naermeste relevante ressourcer, der automatisk disponeres til en
konkret haendelse.

Redningsberedskabets Strukturudvalg har anbefalet, at redningsberedskabet baseres pd fri disponering,
dvs. at narmeste relevante ressource tilkaldes ved alarmering, sdledes at borgeren sikres den hurtigste
hjzelp.

Det vurderes sdledes, at der kan opnds effektiviseringer ved, at den udrykningsenhed, der er placeret
naermest skadestedet, uanset om skadestedet befinder sig i naboberedskabets udrykningsomréde, rykker
ud.

Princippet om fri disponering er relevant ved de dagligdags haendelser, som ikke kraever specialmateriel
eller mandskab med specialkompetencer. Der er sdledes ikke tale om at indfgre fri disponering i de situa-
tioner, hvor den tekniske leder af indsatsen tilkalder assistance efter beredskabslovens § 18, stk. 2.

Det foreslds pd den baggrund, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at redningsberedskabet indsaettes med
naermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel uafhaengigt af kommune-
greenser. (Lovforslagets § 1, nr. 12)

2.4. Hjemmel i relation til koordinering af assistancemuligheder p3 tvaers af landet i fredstid
Redningsberedskabets Strukturudvalg anfgrte i sin rapport, at det er udvalgets opfattelse, at hjemlen til
koordineret og prioriteret indszettelse af det kommunale redningsberedskab ud over den almindelige mel-
lemkommunale bistand efter beredskabslovens § 18 bgr styrkes, sdledes at en overordnet national enhed
kan kraeve redningsberedskabets kapaciteter indsat uden for eget og naboudrykningsomradet. Anbefalin-
gen er begrundet i, at den geeldende § 18, stk. 1, ifglge forarbejderne er en mulighed, der kun taenkes
anvendt under krigsforhold eller i szerlige katastrofesituationer.



Med lovforslaget tilvejebringes der hjemmel til, at forsvarsministeren kan pdlaegge kommunalbestyrelsen
at indszette det kommunale redningsberedskab uden for eget udrykningsomrdde. I praksis forventes
hjemlen udmgntet ved, at forsvarsministeren delegerer kompetencen til Beredskabsstyrelsen, som i kraft
af sin rolle som national myndighed inden for redningsberedskabet allerede har erfaring med hé&ndtering
af stgrre og/eller flere samtidige indsatser, ligesom Beredskabsstyrelsen har det nationale overblik over
b&de de statslige og kommunale ressourcer inden for redningsberedskabet, som kraeves for pa en hen-
sigtsmaessig made at kunne indszette de feelles kommunale redningsberedskaber uden for eget udryk-
ningsomrade. (Lovforslagets § 1, nr. 17)

2.5. Operativt samarbejde p& beredskabsomrédet hen over landegraenserne
Det fremgér af forsvarsministerens besvarelse den 10. november 2014 af Folketingets Retsudvalgs (REU)

spgrgsmal nr. 1600 om lovgivningen pd beredskabsomrddet, ndr det gaelder graenseoverskridende samar-
bejde, at beredskabsloven ikke regulerer spgrgsmalet om gensidigt operativt samarbejde pd beredskabs-
omrédet pd kommunalt niveau hen over landegraenserne. Af forsvarsministerens besvarelse fremgar end-
videre, at ministeren ville igangsaette et bredt funderet arbejde med henblik p& at vurdere, hvorvidt der er
behov for regulering i beredskabslove og/eller andre regler og bestemmelser.

En arbejdsgruppe nedsat af Beredskabsstyrelsen efter bemyndigelse fra Forsvarsministeriet bestdende af
repraesentanter for Sundhedsstyrelsen, Rigspolitiet, KL, Kgbenhavns Brandvaesen, Tgnder Kommune,
Beredskabsforbundet og Beredskabsstyrelsen har i en redeggrelse af 29. oktober 2015 redegjordt for
geeldende regler og aftaler om gensidigt operativt samarbejde pd beredskabsomradet hen over lande-
graenserne. I tilslutning hertil kom arbejdsgruppen med en reekke anbefalinger, herunder bl.a. at der sg-
ges tilvejebragt en udtrykkelig hjemmel i beredskabsloven, som sikrer, at det gensidige operative samar-
bejde pd kommunalt niveau hen over landegraenserne kan fortsaette, at der tilvejebringes en hjemmel til,
at forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at indgd aftale med statslige og regionale
udenlandske redningstjenester i de graensenzere omrdder om ydelse af gensidig assistance i tilfelde af
ulykker, at der tilvejebringes en hjemmel til, at vold eller trusler om vold mod udenlandske brandfolk, der
opererer pd dansk grund under en falles indsats med det kommunale redningsberedskab, straffes i hen-
hold til straffelovens § 119, stk. 1 (skaerpet straf), samt at der tilvejebringes en hjemmel til, at erstatning
for skade, der forvoldes af personel fra et andet land under udfgrelse af beredskabsopgaver i Danmark,
umiddelbart betales af den myndighed, der har rekvireret den udenlandske assistance.

Med lovforslaget tilvejebringes de forngdne hjemler i overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefalin-
ger. (Lovforslagets § 1, nr. 2 og 21)

2.6. Bemyndigelse til at fastszette regler om krav til behandling af Beredskabsstyrelsens udtalelse om
planen for den risikobaserede dimensionering samt alarmering

Efter de gaeldende regler skal kommunalbestyrelsen udarbejde en plan for den risikobaserede dimensio-
nering af kommunens redningsberedskab, som skal indgd i den plan for kommunens beredskab, der ud-
arbejdes i henhold til lovens § 25, jf. § 4 i bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret
kommunalt redningsberedskab (dimensioneringsbekendtggrelsen).



Det foreslds, at planen for den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet ikke leengere skal
indgd i kommunens generelle beredskabsplan, idet der etableres en fzelles plan for den risikobaserede
dimensionering i de nye stgrre enheder (samordninger). Som konsekvens heraf foreslds det at tydeliggg-
re, at forsvarsministeren fortsat fastseetter regler om udarbejdelse af planer for den risikobaserede di-
mensionering af det kommunale redningsberedskab. (Lovforslagets § 1, nr. 16)

Planen for den risikobaserede dimensionering vil fortsat skulle godkendes af kommunalbestyrelserne i den
enkelte samordning.

En gennemgang af kommunernes dimensioneringsplaner for planperioderne 2006-2009 og 2010-2013 har
vist, at kommunerne kun i begraenset omfang har indarbejdet Beredskabsstyrelsens forslag i de planer,
der er forelagt kommunalbestyrelsen.

Efter de gaeldende regler skal beredskabskommissionen indhente en udtalelse fra Beredskabsstyrelsen til
et forslag til plan for den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet, inden planforslaget fore-
lzegges kommunalbestyrelsen. Der er imidlertid ikke fastsat bestemmelser om, hvordan kommunen skal
behandle Beredskabsstyrelsens udtalelse. Med forslaget praeciseres, at styrelsens udtalelse skal forelaeg-
ges kommunalbestyrelsen. (Lovforslagets § 1, nr. 16)

Beredskabsstyrelsen vil herefter som led i sin tilsynsvirksomhed fa bedre mulighed for at felge op pé sa-
ger, hvor kommunen ikke forholder sig til styrelsens bemaerkninger til planforslag. I tilfeelde, hvor styrel-
sens udtalelse herefter ikke forelaegges for kommunalbestyrelsen, vil styrelsen kunne indbringe sagen for
det kommunale tilsyn.

Efter bemaerkningerne til beredskabslovens § 25 skal den kommunale beredskabsplan omfatte en alarme-
ringsplan for redningsberedskabet. Da planen for den risikobaserede dimensionering af redningsberedska-
bet med forslaget ikke laengere skal veere en del af kommunens generelle beredskabsplan, findes det
ngdvendigt, at pligten til at udarbejde en plan for alarmering af redningsberedskabet indgar i de planer,
som forsvarsministeren fastsaetter regler om i medfgr af beredskabslovens § 14.

Det foreslds, at det i beredskabslovens § 14 bliver praeciseret, at forsvarsministerens bemyndigelse til at
fastsaette regler om det kommunale redningsberedskabs organisation, virksomhed, materiel og dimensio-
nering ogsd omfatter alarmering af redningsberedskabet. (Lovforslagets § 1, nr. 15)

2.7. /Endring af brandsynsbestemmelsen

Ifglge beredskabslovens § 36, stk. 1, foretager kommunalbestyrelsen brandsyn af virksomheder, af frede-
de bygninger, af bygninger, hvor mange mennesker samles, af brandfarlige bygninger og oplag samt af
flydende konstruktioner.

Med regeringens veaekstudspil fra november 2015 vil hgjlagre (lagre, hvor stablingshgjden overstiger 8
meter) og visse andre lagerbygninger ikke lzengere vaere brandmaessigt reguleret af beredskabslovgivnin-
gen, men alene af byggelovgivningen. Disse lagerbygninger vil derfor ikke lzengere vaere omfattet af tek-



niske forskrifter udstedt i medfgr af beredskabsloven, og de vil heller ikke laengere vaere omfattet af be-
grebet brandfarlige bygninger og oplag i bestemmelsen om brandsyn i beredskabslovens § 36, stk. 1.

Der foreslds derfor en aendring af reglerne om brandsyn i beredskabslovens § 36, stk. 1, som sikrer, at
lagerbygninger, der i dag er omfattet af regler fastsat i medfgr af beredskabsloven, men som i fremtiden
alene vil blive reguleret i byggelovgivningen, fortsat skal brandsynes.

Der tilfgjes derfor en ny betegnelse for lagerbygningerne (“szerlige lagerbygninger”) i opremsningen af
brandsynspligtige objekter i § 36, stk. 1. (Lovforslagets § 1, nr. 18).

Der tilsigtes ingen aendringer af de forhold, der hidtil er blevet pdset mv. i forbindelse med et brandsyn.
Der skal sdledes ved brandsyn ogsd pases de regler, der efter samlingen af visse regler fremover henhg-
rer under byggelovgivningen. Et pdbud eller et forbud vil fortsat ske med hjemmel i beredskabslovgivnin-
gen, dvs. bekendtggrelsen om brandsyn. Det centrale i et brandsyn er dog fortsat dialogen om de brand-
sikkerhedsmaessige forhold pd stedet.

Redningsberedskabets Strukturudvalg har i sin rapport af august 2014 - med baggrund i gnsket om at
udnytte mulighederne for konkurrenceudszettelse endnu bedre - anbefalet at konkurrenceudszette mere
ukomplicerede brandsyn. Da brandsyn er en myndighedsopgave, kraever dette hjemmel i loven.

Ifglge beredskabslovens § 10 kan to eller flere kommunalbestyrelser samordne deres redningsberedskab.
Det er ikke uden udtrykkelig lovhjemmel muligt for kommunalbestyrelsen at lade andre, herunder private,
varetage brandsyn. For sd vidt angér opgaver inden for kommunens afhjaelpende redningsberedskab kan
kommunalbestyrelsen indgd aftale med en anden kommunalbestyrelse, med private redningsvaesener eller
med andre om at udfare disse, jf. § 13, stk. 1.

Der foreslds i overensstemmelse med Strukturudvalgets anbefaling indfajet en hjemmel til, at kommunal-
bestyrelsen kan indgd aftale med en anden kommunalbestyrelse, med private redningsvaesener eller med
andre om at foretage de mere ukomplicerede brandsyn. (Lovforslagets § 1, nr. 19).

Kredsen af brandsynsobjekter vil blive fastlagt i brandsynsbekendtggrelsen og vil som udgangspunkt om-
fatte de brandsynsobjekter, som i dag fremgdr som brandsynsobjekter af kategori A i bilag 1 til bekendt-
ggrelsen om personel i redningsberedskabet.

2.8. Hjemmel til at indsaette Beredskabsstyrelsen pd Faeroerne og i Granland

Forslaget om i beredskabslovens § 3 at indfgje Faergerne og Grgnland skal sikre, at der i beredskabsloven
er en udtrykkelig hjemmel til, at Beredskabsstyrelsen kan yde assistance til Feergerne og Grgnland, her-
under bl.a. gennem deltagelse i Arktisk Beredskabsstyrke. (Lovforslagets § 1, nr. 2).

Det grgnlandske redningsberedskab er et selvstyreanliggende, jf. inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010
om redningsberedskabet i Grgnland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstaltninger. For Fee-
rgernes vedkommende geelder, at de faergske myndigheder i henhold til lov nr. 578 af 24. juni 2005 om
de feeraske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrdder (overtagelsesloven) har overtaget sags-
omrdadet “det civile beredskab”.
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Beredskabsloven indeholder ikke bestemmelser, der forpligter Beredskabsstyrelsen til at assistere pd Fae-
rgerne eller i Grgnland pd samme made, som Beredskabsstyrelsen efter beredskabslovens § 7 har pligt til
at yde assistance til det kommunale redningsberedskab i Danmark.

Efter beredskabslovens § 3 kan forsvarsministeren bestemme, at redningsberedskabet kan indszettes ”i
udlandet” i tilfelde af katastrofer, der medfgrer alvorlig skade pd eller udger en overhaengende fare for
personer, ejendom eller miljget. I forbindelse med Faergernes og Grgnlands hjemtagelse af ansvaret for
redningsberedskabet er der ikke i den geeldende bestemmelse i beredskabslovens § 3 taget hgjde for en
eventuel indsats fra redningsberedskabet i Danmark til de gvrige dele af Rigsfeellesskabet. P& nuvaerende
tidspunkt beror hjemlen derfor pd en udvidende fortolkning af ordlyden “i udlandet” i beredskabslovens §
3.

Beredskabsstyrelsen har sdledes ikke pligt til at kunne assistere ved stgrre ulykker og katastrofer i Grgn-
land og pa Feergerne og har efter § 3 ikke udtrykkelig hjemmel dertil. P& den baggrund foreslds bestem-
melsen i § 3 omformuleret, sdledes at der etableres en udtrykkelig hjemmel for forsvarsministeren til at
bestemme, at Beredskabsstyrelsen efter anmodning kan indsaettes i Grenland og pé Faergerne i tilfaelde af
katastrofer, der medfarer alvorlig skade pé eller udggr en overhaengende fare for personer, ejendom eller
miljget. Det forudsaettes, at de gvrige betingelser for indsaettelse i udlandet finder tilsvarende anvendelse.

Der er endvidere i bestemmelsen indeholdt en praecisering af, at det alene er Beredskabsstyrelsen, der
kan indseettes internationalt samt i Grgnland og pa Feergerne, hvilket ogsa er afspejlet i formuleringen af
bestemmelsens nye stk. 3. Dette medfgrer ingen andring i forhold til den nugaeldende praksis, hvor sével
statsligt som kommunalt personel fra redningsberedskabet kan indseettes til Igsning af internationale op-
gaver. Personel ansat i det kommunale redningsberedskab kontraktansaettes i Beredskabsstyrelsen ved
denne type udsendelser.

Med forslaget om et nyt stk. 2 i beredskabslovens § 3 tilvejebringes endvidere hjemmel til, at forsvarsmi-
nisteren kan bestemme, at udenlandske redningstjenester vil kunne indsaettes i Danmark i tilsvarende
situationer som naevnt i stk. 1.

Vedrgrende forslaget til stk. 3 i beredskabslovens § 3 henvises der til afsnit 2.6 om operativt arbejde pé
beredskabsomradet hen over landegraenser.

2.9. Bekeempelse af brand i skibe til sgs

Ifalge beredskabslovens § 12, stk. 3, kan forsvarsministeren indgd aftale med en eller flere kommunalbe-
styrelser, Beredskabsstyrelsen eller med et privat redningsvaesen om etablering af et stdende beredskab
til bekaempelse af brand i skibe til sgs.

Bestemmelsen er en udmgntning af den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2006, hvor bered-
skabet blev etableret med udgangspunkt i to kommunale og/eller private redningsberedskaber, hvor de
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allerede etablerede vagtordninger blev udvidet til ogsd at omfatte bistand i forbindelse med brand i skibe
til sgs.

Bestemmelsen blev aendret i 2014, sdledes at ogsd Beredskabsstyrelsen vil kunne etablere et stdende
beredskab til bekaempelse af brand i skibe til s@s.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til lov nr. 1335 af 19. december 2008 om aendring af beredskabsloven
(jf. Folketingstidende 2008/2009, forhandlingerne s. 1501, 936, 1935 og 2060, Tillaeg A s. 1481, Tillaeg B
s. 222 og Tillaeg C s. 39), at transporten af assistanceberedskabet til og fra et braendende skib vil skulle
foretages ved anvendelse af Forsvarets — herunder Hjemmeveaernets — kapaciteter, eventuelt suppleret
med kapaciteter fra andre civile myndigheder og/eller private, jf. hidtidig praksis og @vrig gaeldende lov-
givning herom. Det fremgér endvidere af de ovenfor naevnte lovbemaerkninger, at det af hensyn til den
forngdne geografiske daekning forudsattes, at der oprettes to assistanceberedskaber, et gst for Storebzelt
og et vest for Storebeelt.

Forsvaret har siden 2008, hvor bestemmelsen blev indfgjet i beredskabsloven, anskaffet nye helikoptere
med en laengere raekkevidde og hgjere flyvehastighed, som hurtigere end tidligere vil kunne transportere
et assistanceberedskab ud til en brand i et skib til sgs. Det er pd den baggrund ikke leengere ngdvendigvis
en forudsaetning, at der opretholdes to assistanceberedskaber, hvorfor bestemmelsen foreslds aendret
sdledes, at der — pd baggrund af en beredskabsfaglig vurdering - kan etableres et eller flere assistancebe-
redskaber. (Lovforslagets § 1, nr. 10 og 11).

2.10. Det nukleare beredskabs opgaver

Beredskabslovens § 5, stk. 2, giver forsvarsministeren mulighed for at fastsaette regler for redningsbered-
skabets organisation i tilfaelde af uheld i nukleare anlaeg, herunder om opgavefordelingen og samarbejdet
mellem henholdsvis det statslige og det kommunale redningsberedskab og med hensyn til redningsbered-
skabets virke i forhold til de gvrige myndigheder, der har opgaver i beredskabet. Bestemmelsen trédte i
kraft den 1. januar 1993. (Lov nr. 1054 af 23. december 1992).

Det fremgdr af lovbemaerkningerne til bestemmelsen (jf. Folketingstidende 1992/1993, forhandlingerne s.
2860, 3536, 3938 og 4331, Tilleeg A s. 4225, Tilleeg B s. 475 og 693 og Tilleeg C s. 497), at forsvarsmini-
steren kan bestemme, at Beredskabsstyrelsen far det overordnede ansvar for planlaegningen og ledelsen
af det landsdaekkende atomberedskab (nu det nukleare beredskab) inden for redningsberedskabet. Af
gvrige myndigheder, der har opgaver inden for det nukleare beredskab, kan naevnes politiet. Det fremgér
videre, at der ved uheld i nukleare anlaeg vil vaere behov for en landsdaekkende ledelsesstruktur, idet
indsatsen i forbindelse med disse uheld kan veere sd omfattende, at det kreever et specialberedskab pd
det centrale statslige niveau. Det fremgdr yderligere, at den daveerende Civilforsvarsstyrelse (i dag Bered-
skabsstyrelsen) i 1992 har udsendt en plan for det landsdaekkende nukleare beredskab, der fastlaegger
beredskabets organisation og de foranstaltninger, der skal kunne ivaerkszettes for at beskytte befolknin-
gen i tilfaelde af uheld i nukleare anlaeg.

Bestemmelsen er ikke efterfglgende udmgntet i regler.
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Beredskabsstyrelsen varetager i dag det nukleare beredskab og er national nuklear myndighed, herunder
udarbejder styrelsen en nuklear beredskabsplan. Den nukleare beredskabsplan er i den aktuelle krisesty-
ringsorganisation en delplan til hovedplanen for den Nationale Operative Stab (NOST), der blev oprettet i
2005. Formadlet med den nukleare beredskabsplan er at skabe overblik over de involverede sektorers og
NOST “ens opgaver og ansvar ved uheld i nukleare anlaeg, sdledes at varsling af befolkningen og en even-
tuel afhjeelpende indsats kan ivaerkseettes hurtigst muligt.

Med forslaget praeciseres Beredskabsstyrelsens planlaegningsopgave for det nukleare beredskab som for-
udsat i bemeerkningerne til den nuvaerende § 5, stk. 2, ligesom der skabes tydeligere sammenhaang mel-
lem Beredskabsstyrelsens rolle i den aktuelle krisestyringsorganisation (NOST’en) og styrelsens ansvar
efter beredskabsloven. (Lovforslagets § 1, nr. 3 og 4).

Preeciseringen andrer ikke ved sektoransvarsprincippet, jf. beredskabslovens § 24, stk. 1, pa& det nukleare
omréde, og de enkelte ministre skal sdledes hver inden for deres omrdde planlaegge for opretholdelse og
viderefgrelse af samfundets funktioner i tilfaelde af ulykker og katastrofer, herunder nukleare haandelser.
Hver enkelt myndighed har sdledes det beredskabsmaessige ansvar inden for eget myndighedsomrade.

3. Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget sikrer en relevant lovmaessig ramme for de nye fzelleskommunale beredskabsenheder, her-
under at naermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel skal tilkaldes uaf-
haengigt af kommunegraenser eller graenser for de faelleskommunale redningsberedskaber (samordnin-

ger).

De gkonomiske konsekvenser ved etablering af nye stgrre kommunale beredskabsenheder er udmgntet i
aftalen om kommunernes gkonomi i 2015.

4. Lovforslagets administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

5. Lovforslagets skonomiske konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. Lovforslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

8. Lovforslagets miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke til at have ikke miljgmaessige konsekvenser.
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9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser i forhold til EU-retten.

10. Harte myndigheder og organisationer m.fl.

Et udkast til lovforslag er den 28. februar 2016 sendt i hgring med frist den 17. februar 2016 hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.: Arbejdstilsynet, Beredskabsforbundet, Dansk Erhverv, Dansk Indu-
stri, Danske Regioner, Falck Danmark A/S, Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA), Fagligt Faelles Forbund
(3F), Feergernes Landsstyre, Grgnlands Selvstyre, KL, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk og Sgn-
derjyske Frivillige Brandvaernsforbund.

11, Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ min-
dreudgifter

Negative konsekvenser/mer-
udgifter

@konomiske konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget sikrer en relevant
lovmaessig ramme for de nye
feelleskommunale beredskabsen-
heder, herunder at nezermeste
relevante udrykningsenhed med
de rette kompetencer og materiel
skal tilkaldes uafhaengigt af
kommunegraenser eller graenser
for de feelleskommunale red-
ningsberedskaber  (samordnin-

ger).

De gkonomiske konsekvenser ved
etablering af nye stgrre kommu-
nale beredskabsenheder er ud-
mgntet i aftalen om kommuner-
nes gkonomi i 2015.

Lovforslaget sikrer en relevant
lovmaessig ramme for de nye
feelleskommunale beredskabsen-
heder, herunder at nzermeste
relevante udrykningsenhed med
de rette kompetencer og materiel
skal tilkaldes uafhaengigt af
kommunegraenser eller graenser
for de feelleskommunale red-
ningsberedskaber  (samordnin-

ger).

De gkonomiske konsekvenser ved
etablering af nye stgrre kommu-
nale beredskabsenheder er ud-
mgntet i aftalen om kommuner-
nes gkonomi i 2015.

Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen
det offentlige
@konomiske konsekvenser for Ingen. Ingen.

erhvervslivet

14




Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

15




Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1,
Baggrunden for forslaget om at tilfgje terrorhandlinger til redningsberedskabets opgaver er de seneste ars
trusselsvurderinger og terrorhaendelser, bade i Danmark og internationalt.

Til nr. 2

Beredskabsloven indeholder i § 3 hjemmel til, at forsvarsministeren kan bestemme, at redningsberedska-
bet skal indseettes i udlandet i tilfselde af katastrofer, der medfarer alvorlig skade pa eller udger en over-
haengende fare for personer, ejendom og miljget. Med forslaget om at tilfgje Feergerne og Grgnland som
geografiske omrdder, hvor redningsberedskabet vil kunne indsaettes, samt at praecisere, at det er Bered-
skabsstyrelsen, der kan indszettes de pdgezeldende steder, tilvejebringes en udtrykkelig hjemmel for for-
svarsministeren til at bestemme, at Beredskabsstyrelsen kan indseettes i Grgnland og pd Feergerne i til-
feelde af katastrofer, der medfgrer alvorlig skade p& eller udggr en overhangende fare for personer,
ejendom eller miljget. Som ved indseettelse i udlandet er det en forudsaetning, at indseettelse i Grgnland
og pé Faergerne sker efter anmodning fra de kompetente myndigheder. Det er preeciseret i lovforslaget.

Med forslaget til et nyt § 3, stk. 2, tilvejebringes hjemmel til, at forsvarsministeren kan bestemme, at
udenlandske redningstjenester vil kunne indsaettes i Danmark i tilsvarende situationer som naevnt oven-
for.

Med bestemmelsen i § 3, stk. 3, der er ny, foreslds, at Beredskabsstyrelsen kan indgd aftale med uden-
landske statslige og regionale redningstjenester i de graensenzere omrdder om ydelse af gensidig assi-
stance i tilfaelde af ulykker mv. Herved tilvejebringes en hjemmel til, at Beredskabsstyrelsen kan indgd
aftale med f.eks. det statslige tyske Technisches Hilfswerk (THW) om gensidigt operativt samarbejde hen
over den dansk-tyske graense. I praksis vil der veere tale om, at Beredskabsstyrelsen vil kunne traekke pa
mandskabs- og materielle ressourcer fra THW'’s operative afdelinger, som ligger taet p& den danske graen-
se.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.8.

Tilnr. 3
Med forslaget praeciseres Beredskabsstyrelsens planlaagningsansvar for det nukleare beredskab, dvs. den
koordinerende planlaegning af de samlede opgaver inden for det nukleare beredskab.

Preeciseringen andrer ikke ved sektoransvarsprincippet, jf. beredskabslovens § 24, stk. 1, p& det nukleare
omréde, og de enkelte ministre skal sdledes hver inden for deres omrdde planlaegge for opretholdelse og
viderefgrelse af samfundets funktioner i tilfaelde af ulykker og katastrofer, herunder nukleare haandelser.
Hver enkelt myndighed har sledes det beredskabsmaessige ansvar inden for eget myndighedsomrade.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.10.

Tilnr. 4

Tilfgjelsen i § 5, stk. 3, om, at planen skal revideres i det omfang, udviklingen ggr dette ngdvendigt, dog
mindst én gang hvert fjerde ar, haenger sammen med, at der ved aendringen i 2014 af beredskabslovens
§ 24 blev indfgrt en tilsvarende forpligtelse til at revidere de generelle beredskabsplaner, jf. § 24. Form3-
let med indfgrelse af en sddan forpligtelse for den nukleare beredskabsplan er at fremme en ensartet
revision af beredskabsplaner.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.10.

Tilnr. 509 7
Efter de gaeldende regler er politidirektgren fgdt medlem af beredskabskommissionen henholdsvis den
feelles beredskabskommission. Politidirektgrens kompetence er ikke naermere reguleret.

Med forslaget om, at politidirektgren ikke har stemmeret i kommunale bevillingsspargsmal, lovfaestes den
praksis, der har veeret gaeldende pd omradet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.

Tilnr. 6 0g 8

Efter de gaeldende regler skal kommunalbestyrelsen udpege en repraesentant for de frivillige som obser-
vater i beredskabskommissionen, hvis der ikke indgdr en repraesentant for de frivilige som medlem af
kommissionen. Tilsvarende gaelder den feelles beredskabskommission i en samordning.

Spgrgsmalet om medarbejderrepraesentanter i kommissionen er ikke reguleret.

Af hensyn til samarbejdet i de kommunale redningsberedskaber foreslds det, at kommunalbestyrelsen
eller i et samordnet redningsberedskab kommunalbestyrelserne kan udpege en eller flere medarbejderre-
praesentanter som medlem af beredskabskommissionen og den faelles beredskabskommission.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.

Tilnr. 9
Der er tale om en ny bestemmelse, som foreslds indsat med henblik pd at tilvejebringe en hjemmel til, at

der ogsd kan indgds aftaler mellem beredskabsmyndigheder pd kommunalt niveau om gensidigt operativt
samarbejde henover landegraenser. I praksis foregdr der allerede et sddant samarbejde mellem danske og
tyske samt danske og svenske brandvaesener.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.5.

Tilnr. 10 og 11
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Forslaget indebaerer, at det ikke laengere ngdvendigvis er en forudsezetning, at der opretholdes to assi-
stanceberedskaber, idet der pd grund af Forsvarets nye helikoptere hurtigere end tidligere vil kunne
transporteres et assistanceberedskab ud til en brand i et skib til s@s.

Beslutningen om antallet af assistanceberedskaber vil blive truffet ud fra en beredskabsfaglig vurdering.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.9.

Til nr. 12

Bestemmelsen er ny og en konsekvens af anbefalingen fra Redningsberedskabets Strukturudvalg om, at
redningsberedskabet baseres pd fri disponering, dvs. at naermeste relevante beredskabsressource tilkal-
des ved alarmering i forbindelse med dagligdagens haendelser uafhaengigt af kommunegraenser, sdledes
at borgeren sikres den hurtigste hjzlp.

Med forslaget understreges kommunalbestyrelsens pligt til at kunne yde en forsvarlig indsats i henhold til
lovens § 12, stk. 1, hvorefter det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod
skader pd personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.

En kommunalbestyrelses varetagelse af en opgave for en anden kommunalbestyrelse er omfattet af lo-
vens § 13, stk. 1, 1. pkt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.3.

Til nr. 13.

Med forslaget tilvejebringes der hjemmel til, at forsvarsministeren kan fastsaette regler om kommunalbe-
styrelsens sikring af, at redningsberedskabet indsaettes med naermeste relevante udrykningsenhed med
de rette kompetencer og materiel uafhaengigt af kommunegraenser.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.3

Til nr. 14

Den geeldende § 13, stk. 1, 2. pkt., om, at aftaler efter § 13, stk. 1, skal fremgd af delplanen for det
kommunale redningsberedskab (planen for den risikobaserede dimensionering) foreslds ophaevet. Der
henvises til bemaerkningerne nedenfor til forslagets nr. 15.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.6.

Til nr. 15
Som der er redegjort for under de almindelige bemaerkninger pkt. 2.6, skal den kommunale beredskabs-
plan efter forarbejderne til beredskabslovens § 25 omfatte en alarmeringsplan for redningsberedskabet.

Med lovforslaget sgges tydeliggjort, at planen for den risikobaserede dimensionering af redningsbered-
skabet ikke leengere skal indgd i de enkelte kommuners beredskabsplaner efter § 25. Alarmeringsplanen
skal derfor fremgd af planen for den risikobaserede dimensionering, som fremover vil vaere en selvstaen-
dig plan. Det er derfor ngdvendigt at preecisere, at ministerens bemyndigelse til at fastsaette regler om
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det kommunale redningsberedskabs organisation, virksomhed, materiel og dimensionering ogsa omfatter
regler om alarmering.

Til nr. 16

Forslaget ovenfor under nr. 13 om ophaevelse af § 13, stk. 1, 2. pkt., indebzerer, at planen for den risiko-
baserede dimensionering af redningsberedskabet ikke laengere indgdr i kommunalbestyrelsens plan for
kommunens beredskab efter lovens § 25.

Bemyndigelsen vil fortsat blive udmgntet i en bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering af det
kommunale redningsberedskab. Det vil blive tydeliggjort, at planen for den risikobaserede dimensionering
af redningsberedskabet fortsat vil skulle godkendes af kommunalbestyrelsen eller i et samordnet red-
ningsberedskab af de deltagende kommunalbestyrelser i et mgde.

Forslaget om, at Beredskabsstyrelsens udtalelse om planen om risikobaseret dimensionering skal forelaeg-
ges kommunalbestyrelsen, svarer til geeldende praksis.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.6.

Til nr. 17

Efter de geeldende regler i beredskabslovens § 18 kan forsvarsministeren eller en kommunalbestyrelse
kreeve en anden kommunalbestyrelses redningsberedskab (mellemkommunal bistand) eller private red-
ningsvaesener stillet til rddighed for kommunens redningsberedskab.

Ifglge forarbejderne til bestemmelsen forventes muligheden alene anvendt under krigsforhold og i saerlige
katastrofetilfaelde, f.eks. i tilfeelde af uheld i nukleare anlaeg.

Med forslaget tilvejebringes der hjemmel til, at forsvarsministeren i tilfaelde af stgrre ulykker og katastro-
fer, herunder terror- og krigshandlinger, kan pdlaegge kommunalbestyrelsen at indsaette det kommunale
redningsberedskab uden for eget udrykningsomrade.

I rapporten fra Redningsberedskabets Strukturudvalg anbefales, at hjemlen til koordineret og prioriteret
indsaettelse af det kommunale redningsberedskab ud over den almindelige mellemkommunale bistand
efter beredskabslovens § 18 bar styrkes, sdledes at en overordnet national enhed kan kraeve redningsbe-
redskabets kapaciteter indsat uden for eget udrykningsomrade. I praksis forventes hjemlen udmgntet ved,
at forsvarsministeren delegerer kompetencen til Beredskabsstyrelsen, som i kraft af sin rolle som national
myndighed inden for redningsberedskabet allerede har erfaring med hdndtering af stgrre og/eller flere
samtidige indsatser.

Med forslaget om et nyt stk. 4 i § 18 udmgntes strukturudvalgets anbefaling herom.

Der henvises i gvrigt til sundhedslovens § 211, hvor der inden for sundhedsomrddet findes en tilsvarende
hjemmel.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.4.

Til nr. 18
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Ifglge beredskabslovens § 36, stk. 1, foretager kommunalbestyrelsen brandsyn af virksomheder, af frede-
de bygninger, af bygninger, hvor mange mennesker samles, af brandfarlige bygninger og oplag samt af
flydende konstruktioner.

Med regeringens veaekstudspil fra november 2015 vil hgjlagre (lagre, hvor stablingshgjden overstiger 8
meter) og visse andre lagerbygninger ikke laengere veere brandmaessigt reguleret af beredskabslovgivnin-
gen, men alene af byggelovgivningen. Det har ikke med samlingen af den brandtekniske regulering i byg-
gelovgivningen vedr. disse lagerbygninger veeret hensigten at aendre pd brandsynspligten. Lagerbygnin-
gerne vil ikke laengere vaere omfattet af tekniske forskrifter udstedt i medfgr af beredskabsloven, og de vil
heller ikke lzengere vaere omfattet af begrebet brandfarlige bygninger og oplag i bestemmelsen om
brandsyn i beredskabslovens § 36, stk. 1. For at bibeholde brandsyn af lagerbygningerne foreslas det at
tilfgje disse lagerbygninger i § 36, stk. 1.

Det fglger af den foresldede tilfgjelse af "szerlige lagerbygninger” til beredskabslovens § 36, stk. 1, at der
vil vaere hjemmel til at foretage brandsyn af de lagerbygninger, som i dag er reguleret af regler fastsat i
medfgr af beredskabsloven, men som i fremtiden alene vil blive reguleret i byggelovgivningen, bl.a. hgj-
lagre. Der er ikke tilsigtet en udvidelse af, hvad der pdses ved brandsyn, men alene, at de objekter, der
med bestemmelsen overflyttes til byggelovgivningen, stadig vil veere omfattet at reglerne om brandsyn.

"Seerlige lagerbygninger” omfatter hgjlagre (lagre, hvor stablingshgjden overstiger 8 meter) og visse an-
dre lagre (lagerbygninger, hvori der opbevares tilsvarende varegrupper som i hgjlagre), der ikke laengere
vil veere reguleret af beredskabslovgivningen, men alene af byggelovgivningen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.7.

Til nr. 19

I dag kan kommunerne lade andre varetage det afhjaelpende redningsberedskab, jf. § 13, stk. 1, men
ikke brandsyn. Brandsyn kan henlaegges til et samordnet redningsberedskab, jf. § 10, stk. 2, men kan
ikke uden lovhjemmel lgses af kommuner, der ikke indgdr i det samordnede redningsberedskab eller af
private. Strukturudvalget har i sin rapport fra august 2014 anbefalet, at det overvejes, at lettere brandsyn
0gsé kan varetages af andre.

Det folger af den foresldede § 36, stk. 2, at der indfgjes en bestemmelse svarende til bestemmelsen i §
13, stk. 1, sdledes at kommunalbestyrelsen kan indgd aftale med en anden kommunalbestyrelse, med
private redningsvaesener eller med andre om at foretage brandsyn af visse brandsynspligtige objekter.
Disse objekter vil blive fastlagt i brandsynsbekendtggrelsen og vil som udgangspunkt veere de brandsyns-
objekter, der er beskrevet under kategori A i bilaget til bekendtggrelse om personel i redningsberedska-
bet. Kategori A objekter i bilag 1 i bekendtggrelse om personel i redningsberedskabet er de enklere
brandsynsobjekter, sdsom fredede bygninger, hoteller, plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, men f.eks.
ikke byggerier, der er godkendt efter funktionsbaserede brandkrav/brandteknisk dimensionering med krav
til driften.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.7.

Til nr. 20
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Med forslaget tilvejebringes der hjemmel til, at forsvarsministeren kan fastssette regler om kommunalbe-
styrelsens adgang til at indgd aftale med en anden kommunalbestyrelse, med private redningsvaesener
eller med andre om at foretage brandsyn af visse brandsynspligtige objekter.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.7.

Til nr. 21

Vold eller trusler om vold mod dansk indsatspersonel vil kunne straffes efter straffelovens § 119, stk. 1
(skaerpet straf). Vold eller trusler om vold mod udenlandsk indsatspersonel under en indsats i Danmark vil
efter gaeldende ret alene kunne straffes efter de almindelige voldsbestemmelser i straffeloven.

Som en konsekvens af forslaget om at skabe hjemmel til operativt samarbejde p& beredskabsomradet hen
over landegraenserne foreslds indsat som en ny § 69 a en bestemmelse om bl.a. skeerpet straf for forbry-
delser mod udenlandsk personel, der udfgrer redningsberedskabsopgaver i Danmark. Bestemmelsens
foresldede ordlyd fremgér af redeggrelse om gensidigt operativt samarbejde pad beredskabsomrddet hen
over landegraenserne fra 2015 og er baseret pa lov nr. 479 af 17. juni 2008, der har til hensigt at imple-
mentere R&dets afggrelse om intensivering af det graenseover-skridende samarbejde, navnlig om be-
keempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet (den sdkaldte Priim-afggrelse).

Med stk. 2 foreslds indsat en bestemmelse om, at erstatning for skade, der forvoldes af personel fra et
andet lands redningstjeneste under udfgrelse af beredskabsopgaver i Danmark, betales af den myndig-
hed, der har rekvireret den udenlandske assistance. Baggrunden herfor er, at den udenlandske assistance
er indsat under instruktionsbefgjelse af den rekvirerende danske myndighed, samt at en skadelidt ikke
skal have besvaer med at fa udbetalt erstatning fra udenlandske myndigheder. Bestemmelsens foresldede
ordlyd fremgar ligeledes af redeggrelsen om gensidigt operativt samarbejde pd beredskabsomrédet hen
over landegraenserne.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.5.

Til § 2

Tilnr. 1
Forslaget er en konsekvens af, at ressortansvaret for bl.a. sager vedrgrende lov om beskyttelsesrum, jf.

lovbekendtggrelse nr. 732 af 20. august 2003, ved kongelig resolution af 19. januar 2004 med virkning fra
den 1. februar 2004 blev overfgrt fra indenrigs- og sundhedsministeren til forsvarsministeren.

Til nr. 2

Opfarelse, vedligeholdelse, drift og klarggring af offentlige beskyttelsesrum varetages i henhold til beskyt-
telsesrumsloven af kommunalbestyrelsen. Loven indeholder ikke bestemmelser svarende til bestemmel-
serne i beredskabsloven om, at kommunalbestyrelsen kan henlaagge opgaver til en beredskabskommissi-
on eller en feelles beredskabskommission.

I praksis varetages den daglige administration af kommunalbestyrelsens opgaver efter beskyttelsesrums-
loven af det kommunale redningsberedskab.
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P& den baggrund — og efter gnske fra KL — foreslds indsat en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen
kan henlzaegge sine befgjelser i henhold til loven til den beredskabskommission eller en fzelles beredskabs-
kommission, der er nedsat efter reglerne i beredskabsloven.

Til§ 3

Tilnr. 1

I henhold til havmiljgloven varetager kommunalbestyrelsen en raekke opgaver vedrgrende beredskab,
herunder udarbejdelse af beredskabsplaner for samt sanering af kyststraekninger i tilfeelde af olie- eller
kemikalieforurening, udarbejdelse af beredskabsplaner for samt bekaempelse af forurening i havne mv.
Loven indeholder ikke bestemmelser svarende til bestemmelserne i beredskabsloven om, at kommunalbe-
styrelsen kan henlaegge opgaver til en beredskabskommission eller en faelles beredskabskommission.

I praksis varetages den daglige administration af kommunalbestyrelsens opgaver efter havmiljgloven af
det kommunale redningsberedskab.

P& den baggrund — og efter gnske fra KL — foreslds indsat en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen
kan henlaegge sine befgjelser i henhold til lovens kapitel 11 til den beredskabskommission eller faelles
beredskabskommission, der er nedsat efter reglerne i beredskabsloven.

Til § 4

Tilnr. 1

I henhold til lov om fyrveerkeri mv. varetager kommunalbestyrelsen en reekke opgaver, herunder bl.a. ved
at give tilladelse til opbevaring af fyrvaerkeri og foretage kontrol og tilsyn med bl.a. fremstilling af fyrvaer-
keri. Loven indeholder ikke bestemmelser svarende til bestemmelserne i beredskabsloven om, at kommu-
nalbestyrelsen kan henlaegge opgaver til en beredskabskommission eller en falles beredskabskommission.

I praksis varetages den daglige administration af kommunalbestyrelsens opgaver efter lov om fyrvaerkeri
mv.af det kommunale redningsberedskab.

P& den baggrund — og efter gnske fra KL — foreslds indsat en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen
kan henleegge sine befgjelser i henhold til loven til den beredskabskommission eller feelles beredskabs-
kommission, der er nedsat efter reglerne i beredskabsloven.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende ret

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I beredskabsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 660
af 10. juni 2009, som aendret ved lov nr. 514 af
26. maj 2014, foretages fglgende zendringer:

§ 1. Redningsberedskabets opgave er at fore-
bygge, begraense og afhjeelpe skader pé perso-
ner, ejendom og miljget ved ulykker og katastro-
fer, herunder krigshandlinger, eller overhaengen-
de fare herfor.

1.1§1,stk. 1, § 70g § 12, stk. 1 og 2, aendres
»krigshandlinger« til: »terror- og krigshandlin-
ger«.

8§ 3. Forsvarsministeren kan bestemme, at red-
ningsberedskabet skal indsaettes i udlandet i
tilfeelde af katastrofer, der medfgrer alvorlig ska-
de pa eller udggr en overhaengende fare for per-
soner, ejendom eller miljget.

2. § 3 affattes sdledes:

»§ 3. Forsvarsministeren kan bestemme, at Be-
redskabsstyrelsen kan indsaettes pd Faergerne, i
Grgnland eller i udlandet i tilfelde af katastrofer,
der medfgrer alvorlig skade p& eller udger en
overhaengende fare for personer, ejendom eller
miljget.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan endvidere be-
stemme, at udenlandske redningstjenester kan
indsaettes i Danmark i tilfeelde af katastrofer, der
medfgrer alvorlig skade pd eller udggr en over-
haengende fare for personer, ejendom eller mil-
joet.

Stk. 3. Beredskabsstyrelsen kan indgd aftale
med statslige og regionale udenlandske rednings-
tjenester i de graensenaere omrdder om ydelse af
gensidig assistance i tilfeelde af ulykker mv.«

§5. -
Stk. 2. Forsvarsministeren fastsaetter regler for
redningsberedskabets organisation i tilfeelde af

3. § 5, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Beredskabsstyrelsen skal udarbejde
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uheld i nukleare anlaeg, herunder om opgavefor-
delingen og samarbejdet mellem henholdsvis det
statslige redningsberedskab og det kommunale
redningsberedskab og med hensyn til rednings-
beredskabets virke i forhold til de gvrige myndig-
heder, der har opgaver i beredskabet.

en plan for koordination og samarbejde mellem
de myndigheder, der har ansvar for opretholdel-
se og viderefgrelse af samfundets funktioner i
tilfaelde af en nuklear ulykke.

4.1 § 5 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Planen, jf. stk. 2, skal revideres i det
omfang, udviklingen ggr dette ngdvendigt, dog
mindst én gang hvert fjerde 3r.«

8 7. Det statslige regionale rdningsberedskab
skal yde assistance til det kommunale rednings-
beredskab, hvis det skgnnes pdkraevet pa grund
af karakteren eller omfanget af en ulykke eller en
katastrofe, herunder krigshandlinger.

§9. -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal nedszette en
beredskabskommission til at varetage den umid-
delbare forvaltning af redningsberedskabet.
Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om,
at den umiddelbare forvaltning af opgaver, der
efter §§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrel-
sen, varetages af beredskabskommissionen.
Kommunalbestyrelsen traeffer bestemmelse om
kommissionens sammensaetning. Kommissionen,
hvis medlemstal skal vaere ulige, skal bestd af
borgmesteren, der er formand, politidirektgren
og et flertal valgt af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan i saerlige tilfaelde med
forsvarsministerens samtykke udpege et andet
medlem af kommunalbestyrelsen end borgmeste-
ren til at indtraede som formand for beredskabs-
kommissionen. Kommunalbestyrelsen udpeger en
repraesentant for de frivilige som observatgr i
beredskabskommissionen, hvis der ikke indgdr en
repraesentant for de frivillige som medlem af
kommissionen.

Stk. 3-4. ---

5.1 § 9, stk. 2, indseettes efter 4. pkt.: »Politidi-
rektgren har ikke stemmeret i kommunale bevil-
lingsspgrgsmal«.

6.1 § 9, stk. 2, indseettes efter 6. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan udpege en eller flere
medarbejderrepraesentanter som medlem af
kommissionen.«

24



§10 ---

Stk. 2. Kommuner, der samordner deres red-
ningsberedskab, skal nedsaette en faelles bered-
skabskommission til at varetage de opgaver ved-
rgrende redningsberedskabet, som kommunalbe-
styrelserne henlaegger til denne. Kommunalbe-
styrelsen kan endvidere traeffe beslutning om, at
opgaver, der efter §§ 34-37 er henlagt til kom-
munalbestyrelsen, henlaegges til den faelles be-
redskabskommission.  Beredskabskommissionen
skal bestd af et ulige antal medlemmer, herunder
borgmestrene i de deltagende kommuner og
politidirektgren. Kommunalbestyrelsen kan i szer-
lige tilfeelde med forsvarsministerens samtykke
udpege et andet medlem af kommunalbestyrel-
sen end borgmesteren til at indtraede i den faelles
beredskabskommission. For kommuner, der har
samordnet deres beredskab, udpeges en reprae-
sentant for de frivilige som observatgr i den
feelles beredskabskommission, hvis der ikke ind-
gar en repraesentant for de frivillige som medlem
af kommissionen.

Stk. 3. Samordning af kommuners redningsbe-
redskab skal godkendes af den kommunale til-
synsmyndighed, jf. § 60 i lov. om kommunernes
styrelse.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastseette naer-
mere regler for kommuners samordning af deres
redningsberedskab.

7.1 § 10, stk. 2, indseettes efter 3. pkt.: »Politidi-
rektgren har ikke stemmeret i kommunale bevil-
lingsspgrgsmal.

8.1 § 10, stk. 2, indseettes efter 5. pkt.:

»Kommunalbestyrelserne kan samlet udpege en
eller flere af medarbejderrepraesentanter som
medlem af den faelles beredskabskommission«.

8§ 11. (Tidligere ophaevet)

9. Efter § 10 indszettes:

»§11. Kommunalbestyrelsen kan indgd aftale
med lokale udenlandske redningstjenester i de
graensenzere omrader om ydelse af gensidig
assistance (mellemkommunal bistand) i tilfeelde
af ulykker m.v.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsaette regler
herom«.

8§ 12. Det kommunale redningsberedskab skal
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kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pé
personer, ejendom og miljget ved ulykker og
katastrofer, herunder krigshandlinger. Rednings-
beredskabet skal endvidere kunne modtage,
indkvartere og forpleje evakuerede og andre
ngdstedte.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan bestemme, at
redningsberedskabet i visse kommuner skal kun-
ne yde en udvidet assistance til andre kommu-
ners redningsberedskab, hvis det skgnnes pa-
kraevet pd grund af karakteren eller omfanget af
en ulykke eller katastrofe, herunder krigshandlin-
ger. Forsvarsministeren fastsaetter regler om
udgiftsfordelingen mellem staten og de pdgeel-
dende kommuner.

§ 12.

Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan indgd aftale
med en eller flere kommunalbestyrelser, Bered-
skabsstyrelsen eller med et privat redningsvaesen
om etablering af et stdende beredskab til be-
kaempelse af brand i skibe til sgs.

10. 1 § 12, stk. 3, indsaettes efter »etablering af
et«: »eller flere«.

11. 1 § 12, stk. 3, eendres »beredskab« til: »be-
redskaber«.

12,1 § 12 indseettes efter stk.1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at
redningsberedskabet indsaettes med naermeste
relevante udrykningsenhed med de rette kom-
petencer og materiel uafhaengigt af kommune-
greenser. Forsvarsministeren kan fastseette reg-
ler herom.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

13.1 § 12 indsaettes som stk. 6:

»stk. 6. Forsvarsministeren kan fastsaette regler
om kommunalbestyrelsens sikring af, at red-
ningsberedskabet indsaettes med nzermeste rele-
vante udrykningsenhed med de rette kompeten-
cer og materiel uafthaengigt af kommunegraenser,
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jf. stk. 2.«

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan indga aftale
med en anden kommunalbestyrelse, med private
redningsvaesener eller med andre om at udfgre
opgaver inden for kommunens redningsbered-
skab. Aftalen skal fremga af delplanen for det
kommunale redningsberedskab, der indgar i
kommunalbestyrelsens samlede plan for kommu-
nens beredskab, jf. § 25, stk. 1. Kommunalbesty-
relsen kan endvidere indgd aftale med Bered-
skabsstyrelsen om, at det statslige regionale
redningsberedskab udfgrer opgaver inden for
kommunens redningsberedskab.

14. § 13, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

§ 14. Forsvarsministeren fastsaetter regler om
redningsberedskabets organisation, virksomhed,
materiel og dimensionering.

15. 1 § 14 indsaettes efter »virksomhed, «:
»alarmering«.

16. I § 14 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastseette regler
om udarbejdelse af planer for den risikobaserede
dimensionering af det kommunale redningsbe-
redskab, herunder at Beredskabsstyrelsen skal
udtale sig om forslaget til plan, og at Bered-
skabsstyrelsens udtalelse skal forelaegges kom-
munalbestyrelsen.

17.1 § 18 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Forsvarsministeren kan i tilfeelde af
stagrre ulykker og katastrofer, herunder terror- og
krigshandlinger, palaagge kommunalbestyrelsen
at indszette det kommunale redningsberedskab
uden for eget udrykningsomrade.«

27



§ 36. Kommunalbestyrelsen foretager brand-
syn af virksomheder, af fredede bygninger, af
bygninger, hvor mange mennesker samles, af
brandfarlige bygninger og oplag samt af flydende
konstruktioner.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastseetter naermere
regler om brandsyn efter stk. 1, herunder om
pabud om afhjzelpning af eventuelle mangler.

Stk. 3. Brandsyn i henhold til stk. 1 kan, hvis
det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid uden rets-
kendelse foretages p& ejendommen. Den, der
foretager brandsynet, skal veere i besiddelse af
behgrig legitimation.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan bestemme, at
brandsyn for forsvaret ordnes pé szerlig méde.

18. I § 36, stk.1, indseettes efter »oplag«: », af
saerlige lagerbygninger«.

19. I § 36 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan indgd aftale
med en anden kommunalbestyrelse, med private
redningsvaesener eller med andre om at foretage
brandsyn af brandsynspligtige objekter.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

20. I § 36 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Forsvarsministeren kan fastsaette regler
om kommunalbestyrelsens adgang til at indgd
aftale med en anden kommunalbestyrelse, med
private redningsvaesener eller med andre om at
foretage brandsyn af visse brandsynspligtige
objekter, jf. stk. 2.«

21, Efter § 69 indsaettes:

»§ 69 a. Bestemmelserne i straffelovens kapitel
14 om forbrydelser mod den offentlige myndig-
hed m.v. og kapitel 16 om forbrydelser i offentlig
tjeneste eller hverv m.v. finder ogsd anvendelse,
nar forholdet er begdet mod eller af personel fra
et andet lands redningstjeneste under udfgrelse
af beredskabsopgaver i Danmark i henhold til
multilaterale eller bilaterale aftaler eller aftaler
mellem lokale myndigheder i de graensenzere
omréder, jf. § 3 0g § 11.

Stk.2. Erstatning for skade, der forvoldes af
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personel fra et andet lands redningstjeneste un-
der udfgrelse af beredskabsopgaver i Danmark,
betales af den myndighed, der har rekvireret den
udenlandske assistance.«

§2

I lov om beskyttelsesrum, jf. lovbekendtggrelse
nr. 732 af 20. august 2003 foretages fglgende
a&ndringer:

1. Overalt i loven aendres »Indenrigs- og sund-
hedsministeren« til: »Forsvarsministeren«.

2. Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge
sine befgjelser efter denne lov til beredskabs-
kommissionen, jf. beredskabslovens § 9, stk. 2,
eller den fzelles beredskabskommission, jf. be-
redskabslovens § 10, stk. 2.«

§3

I lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1616 af 10. december 2005,
foretages fglgende andring:

1. Efter § 37 indsaettes:

»§ 37 a. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge
sine befgjelser efter denne lovs kapitel 11 til
beredskabskommissionen, jf. beredskabslovens §
9, stk. 2 eller den feelles beredskabskommission,
jf. beredskabslovens § 10, stk. 2.«

§4

I lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artik-
ler. jf. lovbekendtggrelse nr. 363 af 9. april 2013,
som senest andret ved lov nr. 525 af 20. april
2015, foretages fglgende aendring:

1. Efter § 6 b indsaettes:

»§ 6 ¢. Kommunalbestyrelsen kan henlaegge
sine befgjelser efter denne lov til beredskabs-
kommissionen, jf. beredskabslovens § 9, stk. 2
eller den fzelles beredskabskommission, jf. be-
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redskabslovens § 10, stk. 2.«

§5

Loven traeder i kraft den 1. juli 2016
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